
Bản tin tuần: Thực trạng và giải pháp khắc phục tình trạng

thiếu điện, tăng giá

Phần 1: Thực trạng thiếu điện, tăng giá giai đoạn hè 2023

Tình trạng thiếu điện xảy ra do cả nguyên nhân khách quan và chủ quan. Bộ

Công thương cho biết, tình hình nắng nóng gay gắt và tác động của hiện tượng El

Nino diễn ra tại nhiều địa phương trên cả nước đã làm tăng nhu cầu điện sinh

hoạt của nhân dân, kết hợp với tình trạng nước về các hồ thuỷ điện rất thấp đã

gây ảnh hưởng rất lớn đến việc cung ứng điện trong mùa khô năm 2023. Hệ

thống điện miền Bắc đối mặt với nguy cơ thiếu công suất tại hầu hết các giờ

trong ngày. EVN đã phải tiến hành điều tiết giảm phụ tải tại miền Bắc.

Về khách quan, thiếu điện do nguyên nhân nắng nóng và hạn hán là vấn đề tự

nhiên nhưng không phải không dự báo trước được. Bên cạnh đó, đường truyền

tải điện cũng là vấn đề. Hiện tại ngành điện không thể truyền tải nhiều điện từ

miền Nam, miền Trung ra cứu miền Bắc do giới hạn công suất truyền tải. Do đó,

việc thiếu điện sẽ còn kéo dài thời gian tới.

Không chỉ lo ngại việc thiếu điện đã và đang ảnh hưởng đến hoạt động kinh tế -

xã hội, đề xuất tiếp tục tăng giá điện của EVN cũng nhận được nhiều ý kiến của

chuyên gia kinh tế, đại biểu Quốc hội. Từ ngày 4/5/2023, EVN quyết định điều

chỉnh giá bán lẻ điện bình quân là 1.920,3732 đồng/kWh (chưa bao gồm thuế giá

trị gia tăng). Mức điều chỉnh này tương đương mức tăng 3% so với giá điện bán

lẻ bình quân hiện hành. Tuy nhiên, EVN lại nóng lòng đề xuất tiếp tục tăng giá

điện vào tháng 9/2023 để bù đắp thua lỗ liên tiếp thời gian qua.

Trước đó, ngày 03/02/2023, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái đã ký

Quyết định 02/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về khung giá của mức

giá bán lẻ điện bình quân.
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Cụ thể, khung giá của mức giá bán lẻ điện bình quân (chưa bao gồm thuế giá trị

gia tăng) như sau: Mức giá bán lẻ điện bình quân tối thiểu là 1.826,22 đồng/kWh;

mức giá bán lẻ điện bình quân tối đa là 2.444,09 đồng/kWh.

Khi có biến độ lớn về các thông số tính toán khung giá, chi phí sản xuất kinh

doanh điện và yêu cầu phân bổ các khoản chi phí chưa được tính vào giá bán lẻ

điện bình quân, Bộ Công Thương có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với Bộ Tài

chính tính toán, điều chỉnh khung giá của mức giá bán lẻ điện bình quân, trình

Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.

Tập đoàn Điện lực Việt Nam có trách nhiệm theo dõi, báo cáo Bộ Công Thương,

Bộ Tài chính khi có biến động lớn về các thông số tính toán khung giá của mức

giá bán lẻ điện bình quân, chi phí sản xuất kinh doanh điện và cần phân bổ các

khoản chi phí chưa được tính vào giá bán lẻ điện bình quân.

Không chỉ riêng năm 2023, từ năm 2010 đến nay, Tập đoàn Điện lực Việt Nam

(EVN) đã tám lần điều chỉnh tăng giá điện, giá bình quân từ 1.058 đồng/kWh lên

1.864,44 đồng/kWh (vào năm 2019) nhưng đến nay vẫn tiếp tục báo lỗ và đề

nghị điều chỉnh tăng giá điện.

Thời gian qua, tập đoàn Điện lực Việt Nam đã có tính toán kỹ lưỡng về mức ảnh

hưởng tới từng nhóm hộ dân. Cụ thể, sau khi tăng giá điện từ ngày 4/5/2023, tiền

điện tăng thêm của hộ tiêu thụ dưới 50 kWh/tháng là 2.500 đồng/hộ.

Đối với các hộ sử dụng điện từ 101-200 kWh mỗi tháng - nhóm khách hàng đang

chiếm tỷ trọng lớn nhất trong khách hàng sinh hoạt - tiền điện tăng thêm hằng

tháng là 11.100 đồng/hộ.

Về tác động của việc tăng giá điện đối với chỉ số giá tiêu dùng (CPI), theo tính

toán của Bộ Tài chính, nếu giá điện tăng 5% sẽ kéo theo CPI tăng 0,17%. Hiện

nay, mức tăng giá điện là 3%, tác động lên CPI sẽ rất nhỏ. Nếu tính tác động tới
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giá thành các ngành sản xuất dùng nhiều điện như sản xuất thép, xi măng, giấy

thì giá thành thép tăng khoảng 0,18%, giá thành xi măng tăng khoảng 0,45% và

giá thành sản xuất giấy tăng khoảng 0,4%.

Theo thống kê số liệu năm 2022, EVN đang bán điện tới 528.000 khách hàng

kinh doanh dịch vụ. Bình quân mỗi tháng, khách hàng kinh doanh trả tiền điện

5,3 triệu đồng/tháng. Sau khi thay đổi giá, trung bình mỗi khách hàng sẽ trả thêm

là 141.000 đồng/tháng.

EVN cũng đang có 1,822 triệu hộ sản xuất. Bình quân mỗi tháng, mỗi hộ sản

xuất trả tiền điện 10,6 triệu đồng/tháng. Sau khi thay đổi giá, mỗi tháng sẽ trả

thêm là 307.000 đồng/tháng.

Với 662.000 khách hàng hành chính sự nghiệp, bình quân mỗi khách hàng trả

tiền điện 2,01 triệu đồng/tháng. Sau khi thay đổi giá, khách hàng nhóm này sẽ trả

tăng thêm là 40.000 đồng/tháng.
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Hình 1. Mức ảnh hưởng của việc tăng giá điện tới từng nhóm hộ dân

Nguồn: EVN

Việc EVN báo lỗ có nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân khách quan

như EVN đã giải trình. Tuy nhiên cũng có nguyên nhân chủ quan nằm ở sự quản

trị kinh doanh, tính toán của doanh nghiệp. Vì vậy, Chính phủ đã chỉ đạo Bộ

Công thương tiến hành thanh tra đối với EVN.

Nguyên nhân của việc thiếu điện hiện nay còn phải nói đến quy hoạch điện. Việc

lập quy hoạch, tính toán xây dựng và phê duyệt quy hoạch có vấn đề bất cập, thể

hiện ở chỗ dự báo, tính toán không sát nhu cầu và đòi hỏi, tiềm năng phát triển để

sản xuất hài hòa các nguồn điện khác nhau. Như vậy, việc tính toán giữa sản xuất

và tiêu dùng tại chỗ không được đề cập đúng mức, cho nên phát triển năng lượng
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tái tạo (NLTT) càng đè nặng lên truyền tải, dẫn đến tình trạng nơi thiếu, nơi thừa

điện.

Việc thực hiện quy hoạch cũng có sự chuệch choạc. NLTT phát triển rất nóng,

phân bổ không đều và thiếu sự kiểm soát, cho nên dẫn đến vỡ quy hoạch. Việc

đầu tư NLTT gấp 20 lần quy hoạch rõ ràng là thiếu kiểm soát.

Phần 2: Đề xuất giải pháp khắc phục tình trạng thiếu điện, tăng giá

Để khắc phục tình trạng thiếu điện, phải thay đổi cách thức vận hành theo cơ chế

chính sách và cách tiệm cận giải quyết vấn đề đúng theo cơ chế thị trường. Đồng

thời, cần nhìn nhận sự thiếu hụt về điện sẽ tạo cơ hội kinh doanh, đầu tư chứ

không phải là nút thắt như kìm hãm sự phát triển. Do đó, phải thay đổi từ cách

làm chính sách. Với tình trạng thiếu điện hiện tại, cần tập trung giải quyết, như

các nhà máy nào đang triển khai xây dựng, đầu tư, phải cấp tập hoàn thành sớm,

càng sớm càng tốt.

Với trách nhiệm trong bộ máy quản lý nhà nước, Bộ Công thương cần phải tham

mưu cho Chính phủ để chỉ đạo, điều hành hoạt động của của Tập đoàn Điện lực

Việt Nam (EVN) và của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước.

Ủy ban Quản lý vốn nhà nước phải giám sát, thẩm định, thẩm tra lại những dự án

mà EVN đề xuất, qua đó nhanh chóng đưa những dự án vào hoạt động để có

thêm nguồn điện. Đặc biệt, đối với các dự án năng lượng tái tạo mà các doanh

nghiệp điện gió, điện mặt trời chưa hòa mạng được, EVN cũng phải cần nhanh

chóng làm việc cụ thể với các doanh nghiệp này để giải quyết vấn đề, qua đó

giảm bớt gánh nặng cho ngành điện lực.

Bên cạnh đó, EVN cũng cần điều hành và chấn chỉnh lại hoạt động của mình để

có đủ điện thường xuyên, phục vụ nhu cầu sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp

và sinh hoạt của người dân.
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Nhiều năm qua, Việt Nam đã phải đối mặt với tình trạng thiếu điện và chủ yếu

diễn ra tại khu vực miền bắc. Nguyên nhân thiếu điện EVN đã giải thích rất rõ,

đó là nhu cầu sử dụng các thiết bị điện tăng cao trong mùa hè và càng ngày nhu

cầu càng tăng. Nhu cầu sử dụng điện lớn, nhưng nguồn cung cấp điện lại phụ

thuộc vào thời tiết, bởi các nhà máy thuỷ điện có vận hành được hết công suất

còn phụ thuộc vào mực nước trong hồ chứa thuỷ điện.

Bên cạnh thuỷ điện, thời gian qua, nguồn cung cho nhiệt điện cũng bị phụ thuộc.

Theo báo cáo của EVN, nguồn cung than trong nước cung cấp cho nhiệt điện mới

chỉ đáp ứng được khoảng hơn 40%, còn lại phải nhập khẩu, như than, xăng

dầu…, song nguồn cung này cũng bị gián đoạn do ảnh hưởng từ khủng hoảng

năng lượng toàn cầu.

Vì vậy, nếu muốn khắc phục được tình trạng thiếu điện thì phải có giải pháp đồng

bộ. Trong đó, giải pháp được nhiều người nhắc đến bên cạnh thuỷ điện, nhiệt

điện là cần hướng đến năng lượng tái tạo như điện gió, điện mặt trời.
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